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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavlienom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Otogan, predsjednice vijeéa, Senke Orlié-Zaninovi¢, Blange Turié,
SnjeZane Horvat-Paliska i Kristine Senjak Kruni¢, &lanica vijeéa uz sudjelovanje vige
sudske savjetnice — specijalistice lvane Mami¢ Vukovig, zapisnicarke, u postupku
ocjene zakonitosti opCeg akta po zahtjevu odnosno obavijesti Danice Sugar, OIB
06503872868, Medulin, Pjes&ana uvala 6. ogranak br. 24, koju Zastupa
opunomodéenica Diana Angelini, odvjetnica u Puli, Giardini 7, na sjednici vijeéa
odrZzanoj 27. svibnja 2025.

presudio je

l. Utvrduje se da su Odluka o nerazvrstanim cestama na podrudju
Opc¢ine Svetvindenat, KLASA: 021-05/19-01/02, URBROJ: 2168/07-01-1-19-1
od 29. sijeénja 2019. (»SluZbene novine Op¢ine Svetvinéenat*, 1/1 9.)i Izmjene
i dopune Registra nerazvrstanih cesta na podrugju Opéine Svetvinéenat,
KLASA: 021-05/1 9-01/02, URBROJ: 2168/07-01-1-21-14 od 1. prosinca 2021.
(»Sluzbene novine Opcine Svetvinéenat®, 10/21 ) Za vrijeme svoga vazenja bili
U nesuglasju sa Zakonom o cestama (,Narodne novine*, 84/11., 18/1 3.,
22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21. i 114/22.).

Il. Ukida se Registar nerazvrstanih cests ha podrudju Opéine
Svetvinenat, KLASA: 021-05/1 9-01/02, URBROJ: 2163-35-01-1-23-28 od 7.
rujna 2023. (,Sluzbene novine Opcine Svetvingenat*. 7/23.) u dijelu koji glasi:

Redni Oznaka | Katastarska J Cestica Opis

broj dionice opéina

58. NC 58 Stokovci dio 2889/11 | Rezanci (zaselak
Gromicari)

lll. Odbija se zahtjev podnositeljice za naknady troskova ovog
upravnog spora.
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ObrazloZenje

1« Danica Sugar iz Medulina podnijela je ovome Sudu zahtjev za ocjenu
zakonitosti sliedecih op¢ih akata:

- Odluke o nerazvrstanim cestama na podrugju Opéine Svetvinéenat, KLASA: 021-
05/19-01/02, URBROJ: 2168/07-01-1-19-1 od 29. sijetnja 2019. (,SluZbene novine
Opéine Svetvingenat®, 1/19.; u daljnjem tekstu: Odluka/19.)

- Izmjena i dopuna Registra nerazvrstanih cesta na podru¢ju Opcine Svetvinenat,
KLASA: 021-05/19-01/02, URBROJ: 2168/07-01-1-21-14 od 1. prosinca 2021.
(,Sluzbene novine Opéine Svetvingenat®, 10/21.; u daljnjem tekstu: ID Registra/21.)

- Odluke o nerazvrstanim cestama na podrugju Opéine Svetvinéenat, KLASA: 021-
05/19-01/02, URBROJ: 2163-35-01-1-23-27 od 7. rujna 2023. (,Sluzbene novine
Opéine Svetvingenat®, 7/23.; u daljnjem tekstu: QOdluka/23.)

- Registar nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine Svetvindenat, KLASA: 021-05/19-
01/02, URBROJ: 2163-35-01-1-23-28 od 7. rujna 2023. (,SluZbene novine Opcine
Svetvinéenat®, 7/23.; u daljnjem tekstu: Registar/23.).

2. Podnositeljica isti¢e da je Odluku/19. i ID Registra/21. osporavala u predmetu
poslovni broj: Usoz-197/23 u kojemu je ovaj Sud 23. rujna 2024. obustavio postupak
zbog prestanka vazenja osporenih opcih akata. Smatrajuéi da postoji interes Sire
javnosti, predlaze da Sud, u skladu s Elankom 163. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine*, 36/24.; u daljnjem tekstu: ZUS), ocijeni zakonitost op¢ih akata koji
su prestali vaZiti.

2.1. U zahtjevu u bitnom navodi da su Odluka/19. i Odluka/23. identinog sadrzaja,
osim zakonske odredbe koja je u uvodnim dijelovima odluka navedena kao zakonska
osnova za donoSenje odluka. Odluka/19. donesena je pozivom na ¢lanak 109.
Zakona o cestama (,Narodne novine“, 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13. i
92/14.), a Odluka/23. pozivom na &lanak 107. Zakona o cestama (,Narodne novine®,
84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 114/21., 114/22. i 4/23.; u
daljnjem tekstu: ZoC).

2.2. Nadalje istite je Odlukom/19. i Odlukom/23. nerazvrstanom cestom, oznake
NC 58 obuhvaéena nekretnina ké&. br. 2889/11 k.o. Stokovci, medutim, u stvarnosti je
tom nerazvrstanom cestom obuhvacéen i dio nekretnine u vlasni$tvu podnositeljice
zahtjeva (k. br. 2889/10 k.o. Stokovci). Istiée da sporna povrsina u vrijeme stupanja
na snagu ZoC-a nije bila cesta odnosno put, ve¢ je rijeC o podrucju obraslom u
gustu vegetaciju, bez moguénosti prolaza. Naglasava da predmetna nekretnina nije
i ne moZe biti nerazvrstana cesta. Smatra da su osporene odluke donesene
zlouporabom prava odnosno zakona s obzirom na to da nekretnina koja je uvrstena
na popis nerazvrstanih cesta nije bila, ¢ak ni dijelom, nerazvrstana cesta. Dostavlja
snimak iz zraka, tzv. DOF2011 i zakljutak Ureda za katastar Pula-Pola od 26. svibnja
2022. u kojemu se navodi da je uvidom u DOF2011 utvrdeno da predmetna
_nerazvrstana cesta“ nije vidljiva te se ne moZe evidentirati po ZoC-u.

2.3. Podnositeljica upire na presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-103/22 od
12. veljade 2024. smatrajuci da je rije¢ o gotovo identiCnom slugaju. Predlaze da Sud
ukine Odluku/19., ID Registra/21. i Odluku/23. u dijelu Registra nerazvrstanih cesta
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na podru¢ju Opéine Svetvinéenat pod rednim brojem 58. Trazi naknadu troSkova
spora za sastav zahtjeva u iznosu od 622,14 eura.

3. Donositelj osporenih opéih akata u oéitovanju o zahtjevu, po opunomocéeniku
Aleksandru Puhu, odvjetniku u Puli, u bithom isti¢e da su osporeni akti prosli kontroiu
zakonitosti u smislu ¢lanaka 73., 79. i 80. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine“, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09.,
160/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst, i 123/17.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S).
Nadalje navodi da podnositeljica nema pravni interes za pokretanje ovoga spora jer
se osporenim op¢im aktima ne zadire u njenu nekretninu (k&.br. 2889/10 k.o.
Stokovci). PredlaZe odbijanje zahtjeva.

4. Prije svega valja navesti da podnositeljica osporava dcetiri opfa akta:
Odluku/19., ID Registra/21., Odluku/23. i Registar/23.

5. Odluka/19. i ID Registra/21. prestali su vaziti, pa ¢e Sud ispitati njihovu
zakonitost na temelju &lanka 163. ZUS-a.

6. U odnosu na preostala dva opta akta koja se osporavaju predmetnim
zahtievom valja reéi da se razlozi kojima se obrazlaze nezakonitost tih opéih akata
(Odluke/23. i Registra/23.) odnose iskljuéivo na dio tablice iz Registra/23. pod rednim
brojem 58., NC 58, Stokovci, sliedom &ega valja zakljuéiti da podnositeljica osporava
samo Registar/23., a ne i Odluku/23. Naime, neovisno o &injenici da je u Odluci/23.
navedeno da je Registar/23. njezin sastavni dio, uvidom u ,Sluzbene novine Opc¢ine
Svetvinéenat® Sud je utvrdio da su Odluka/23. i Registar/23. odvojeni akti, razli€itog
urbroja i zasebno objavljeni u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Stoga
je predmet ocjene u ovom sporu zakonitost osporenog dijela Registra/23.

7. Nadalje valja istaknuti da osporeni Registar/23. ne obuhvaéa k&.br. 2889/10
k.o. Stokovci, koja je u vlasnistvu podnositeljice i u odnosu na koju podnositeljica
smatra Registar/23. nezakonitim. S obzirom na navedeno, Sud predmetni zahtjev
smatra obavijeséu o nezakonitosti opéeg akta u smislu ¢lanka 158. stavka 2. ZUS-a.
8. Ocjenjujuéi zakonitost Odluke/19. i ID Registra/21., Sud polazi od sliedeéeg:
8.1.  Odluku/19. donijelo je Opcinsko vijece Opcine Svetvinéenat 29. sijeCnja 2019.
na temelju ¢lanka 109. ZoC-a, ¢lanka 35. ZoLP(R)S-a te €lanka 32. Statuta Opcine
Svetvinéenat (,Sluzbene novine Opc¢ine Svetvintenat", 2/13.).

8.2. ID Registra/21. donijelo je Op¢insko vijeée Opcine Svetvinéenat 1. prosinca
2021. na temelju ¢lanka 109. stavaka 1. i 2. ZoC-a, &lanka 35. ZoLP(R)S-a i ¢lanka
32. Statuta Opéine Svetvin€enat.

8.3. Clanak 109. ZoC-a odnosi se na redovito i izvanredno odrZavanje i zastitu
nerazvrstanih cesta, ¢lanak 35. ZoLP(R)S-a propisuje ovlasti predstavnitkog tijela
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, a €lanak 32. Statuta
Opcine Svetvin€enat propisuje ovlasti Opéinskog vijeé¢a.

9. Nijedna od navedenih zakonskih odredaba ne ovlaséuje jedinicu lokalne
samouprave na donosenje odluka kao Sto su osporena Odluka/19. i ID Registra/21.,
a odredba Statuta Opc¢ine na temelju koje su doneseni osporeni opéi akii,
samostalno, bez mjerodavnog materijalnog prava, ne mozZe biti osnova za donosenje
opcéeg akta.

10. Polazeéi od utvrdenja da navedene odredbe ZoC-a, ZoLP(R)S-a i Statuta
Opéine Svetvintenat na temelju kojih su doneseni osporeni akti (Odluka/19. i ID
Registra/21.) nisu valjana osnova za donoSenje opcih akata kao Sto su osporeni akti,
Sud ocjenjuje osporene akte (Odluku/19. i ID Registra/21.) nezakonitima.
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11. Dana 7. rujna 2023. Opéinsko vijeée Opcéine Svetvinéenat donijelo je
Odluku/23. i Registar/23. Stupanjem na snagu Odluke/23. (15. rujna 2023.) prestala
je vaziti osporena Odluka/19. kao i ID Registra/21.

12. S obzirom na &injenicu da su Odluka/19. kao i ID Registar/21., Cija je
nezakonitost utvrdena u ovom upravnom sporu, prestali vaziti, Sud na temelju &lanka
163. stavka 2. ZUS-a odlucio kao u kao u tocki |. izreke.

13.  Ocjenjujuci zakonitost Registra/23., valja imati na umu sljedece:

13.1. Registar/23. donijelo je Opcéinsko vije¢e Opéine Svetvinéenat 7. rujna 2023. na
temelju &lanka 107. stavka 3. ZoC-a, ¢lanka 35. to¢ke 2. i €lanka 73. stavka 1.
ZoLP(R)S-a te ¢lanka 32, Statuta Opcine Svetvinéenat.

13.2. Registar/23. sadrzi popis nerazvrstanih cesta na podruju Opcine
Svetvinéenat.

13.3. Uvidom u Registar/23. ovaj Sud je utvrdio da nerazvrstana cesta oznake NC
58, obuhvacéa dio ké&.br. 2889/11 k.o. Stokovci. Pored toga utvrdeno je da osporeni
Registar/23. ne obuhvada ké&.br. 2889/10 k.o. Stokovci, koja je u vlasnistvu
podnositeljice. S obzirom na navedeno, Sud ocjenjuje neosnovanima podnositeljiCine
navode o nezakonitom zadiranju u nekretninu u njenom vlasnistvu.

14.  Neovisno o tome, Sud je ispitao zakonitost osporenog dijela Registra/23. po
sluzbenoj duznosti i utvrdio sljedece:

14.1. |z podataka spisa predmeta odnosno iz dokumenata dostavljenih Sudu uz
obavijest te javno dostupnih podataka Drzavne geodetske uprave proizlazi da
nekretnina o kojoj je u konkretnom sluc€aju rije¢, k&.br. 2889/11 k.o. Stokovci, na dan
stupanja na snagu ZoC-a nije bila nerazvrstana cesta u smislu ¢lanka 131. stavka 1.
ZoC-a (cesta koja se koristi za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koja je pristupa¢na
veéem broju korisnika). Uvidom u digitalnu ortofoto kartu iz 2011., zatim Google kartu
predmetne nekretnine i okolnog podruéja utvrdeno je da je rije¢ o podrucju obraslom
u visoku vegetaciju, bez bilo kakve (vidljive) staze odnosno puta. S obzirom na to da
iz dokumentacije u spisu ne proizlazi da je rije¢ o (bilo kakvoj) cesti odnosno da nije
dokazano da bi bila rije¢ o cesti koja se na dan stupanja na snagu ZoC-a koristila za
promet vozila i koja je bila pristupacna veéem broju korisnika, Sud utvrduje da
predmetna nekretnina ne udovoljava uvjetima propisanim &lankom 131. stavkom 1.
ZoC-a da bi se mogla smatrati nerazvrstanom cestom koja je kao takva postojala na
dan stupanja na snagu ZoC-a. Stoga osporavani dio Registra/23., u dijelu koji se
odnosi na NC 58, dio 2889/11 k.o. Stokovci, nije suglasan sa zakonom.

15.  Slijedom iznesenog, valjalo je na temelju ¢lanka 162. stavka 3. ZUS-a odluditi
kao u tocki Il. izreke.

16.  Podnositelji¢in zahtjev za naknadu troSkova spora nije osnovan jer se, prema
videkratno izrazenom stajali§tu ovoga Suda, odredbe ZUS-a kojima su uredeni
trodkovi spora ne primjenjuju u objektivnom upravnom sporu pokrenutom u povodu
obavijesti fizickih (ili pravnih) osoba, kao $to je slu¢aj u konkretnom predmetu. Stoga
je na temelju ¢lanka 148. stavka 4. ZUS-a odlugeno kao u tocki lll. izreke.

U Zagrebu 27. svibnja 2025.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan

DN:
] CeHR
Sanja Oto&an 0=VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

aneme potpisiva nja . 2.5.4.97=H#0C1156415448522D3133363133333630303638
QU=Signature

11 706'-2025 . e
14:47:32 e
CN=Sanja Ototan

Dokument je elektroni¢ki potpisan:




Broj zapisa: 9-30878-2a220
Kontrolni broj: 0f13e-647f7-e8fc3

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektronicki potpisan sljedeéim certifikatom:
CN=Sanja Oto¢an, O=VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE, C=HR

Vjerodostojnost dokumenta mozete provjeriti na sljedeéoj web adresi:
https://usluge.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti-dokumenta/
unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru moZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba sluéaja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Visoki upravni sud Republike Hrvatske potvrduje vjerodostojnost
dokumenta.







